
 

 

 
 

 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DELL'UNIONE 

 
 
 N. 23 del 05/10/2022   

 
 
OGGETTO: PRESA D'ATTO DELL'APPROVAZIONE DEGLI AGGIORNAMENTI DEGLI 

8 PIANI DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALI NEI RISPETTIVI CONSIGLI 

 
L'anno duemilaventidue, addì  cinque del mese di Ottobre alle ore 19:00 in videoconferenza 
tramite l’applicazione Meet di Google, previo esaurimento delle formalità prescritte dalla 
Legge, dallo Statuto e dal vigente Regolamento del Consiglio dell'Unione, si è riunito in 
adunanza di prima convocazione, sotto la presidenza del  Presidente del Consiglio Giulia 
Pigoni, il Consiglio dell'Unione. 
I componenti il Consiglio dell'Unione assegnati ed in carica, alla data odierna sono i signori 
 

N. Cognome e Nome P A N. Cognome e Nome P A 

1 TOSI FRANCESCO x  18 PIERAZZI ELIO  x 

2 COSTI MARIA x  19 BETTELLI PAOLA x  

3 BRAGLIA FABIO x  20 MUNARI ERIO LUIGI  x 

4 CAPELLI ORESTE x  21 GASPARINI GIOVANNI  x 

5 FANTINI MAURO x  22 TONELLI GRAZIANO  x 

6 MENANI GIAN FRANCESCO  x 23 VOLPARI LUCA x  

7 PALADINI MAURIZIO x  24 PINELLI GRETA x  

8 ZIRONI LUIGI x  25 BERGAMINI MATTEO  x 

9 PISTONI CLAUDIO x  26 REGGIANINI MARTINA  x 

10 SAVIGNI MARIA x  27 BASTAI GRAZIANO x  

11 BENASSI NICOLA x  28 BARBOLINI LUCA  x 

12 PAGANI EGIDIO x  29 BONILAURI ENNIO  x 

13 MALAGOLI LUCA x  30 GUALMINI DONATO x  

14 ZANNI FILIPPO  x 31 MESSORI MARINA  x 

15 GIULIANI GIAN BATTISTA x  32 CAPEZZERA DAVIDE  x 

16 VANDELLI MAURIZIA x  33 PIGONI GIULIA x  

17 GIBELLINI GIORGIO x      

 

Presenti: 21 Assenti: 12 

 
Partecipa ed assiste alla riunione il Vice Segretario Generale Claudio Temperanza 

Il Presidente, riconosciuta legale l'adunanza, pone in discussione l'argomento in oggetto, 
previa designazione degli scrutatori nelle persone dei consiglieri 
 SAVIGNI MARIA, MALAGOLI LUCA, VOLPARI LUCA . 
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Delibera Consiglio dell'Unione N. 23  del 05/10/2022 

 
OGGETTO :  PRESA D'ATTO DELL'APPROVAZIONE DEGLI AGGIORNAMENTI DEGLI 8 

PIANI DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALI NEI RISPETTIVI CONSIGLI  
 
L’odierna seduta di Consiglio dell’Unione del Distretto Ceramico, iniziata alle ore  19.00   si è 
tenuta in video conferenza ai sensi dell’art. 27 bis del vigente Regolamento del Consiglio 
dell’Unione dei Comuni del Distretto Ceramico 
 
 

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE 
 
 
Premesso: 

 che a seguito della Legge n. 30 del 16 marzo 2017 «Delega al Governo per il riordino 
delle disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile» è 
stato emanato il Decreto Legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018 “Codice della Protezione 
Civile”, nel seguito il “Codice”, il quale: 

 all’art. 1 definisce il “Servizio Nazionale della protezione civile” come il sistema che 
esercita la funzione di protezione civile, costituita dall’insieme delle competenze e 
delle attività svolte a tutelare la vita, l’integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli 
animali e l’ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da eventi calamitosi di 
origine naturale o derivanti dall’attività dell’uomo; 

 all’art. 2 definisce attività di protezione civile quelle volte alla previsione, prevenzione 
e mitigazione dei rischi, alla gestione delle emergenze e al loro superamento;  

 all’art. 3 comma 1 lettera C definisce i Sindaci e i Sindaci metropolitani, nell’ambito 
del “Servizio Nazionale della protezione civile”, autorità territoriali di protezione civile 
limitatamente alle articolazioni appartenenti o dipendenti dalle rispettive 
amministrazioni, le cui attribuzioni sono disciplinate dal successivo art. 6; 

 all’ art. 12 attribuisce le funzioni ai Comuni e definisce le responsabilità del Sindaco 
ed in particolare, così come disciplinato al comma 1, lo svolgimento, in ambito 
comunale, delle attività di pianificazione di protezione civile e di direzione dei soccorsi 
con riferimento alle strutture di appartenenza, quale funzione fondamentale dei 
Comuni; 
 

dato atto che: 
a) con Deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 4 del 31.03.2014 è stata approvata la 

fusione per incorporazione dell'Unione dei Comuni Montani Valli Dolo, Dragone e 
Secchia (comuni di Frassinoro, Montefiorino e Palagano) nell’Unione dei Comuni del 
Distretto Ceramico (Comuni di Fiorano Modenese, Formigine, Maranello, Prignano sulla 
Secchia, Sassuolo) con decorrenza 01 Maggio 2014, nonché l'Atto Costitutivo e lo 
Statuto dell'Unione dei Comuni del Distretto Ceramico, risultanti dalla fusione delle due 
Unioni; 

b) i suddetti atti sono stati approvati dai Consigli comunali di tutti i comuni aderenti nonché 
dal Consiglio dell'Unione dei Comuni Montani Valli Dolo, Dragone e Secchia; 

c) il sopracitato Atto Costitutivo tra i Comuni di Fiorano Modenese, Formigine, Maranello, 
Prignano sulla Secchia, Sassuolo, Frassinoro, Montefiorino e Palagano, nonché le Unioni 
dei Comuni del distretto ceramico e dei Comuni Montani Valli Dolo, Dragone e Secchia è 
stato stipulato in data 16.04.2014 repertorio n. 56; 

d) che con convenzione repertorio n. 68 del 16/02/2015 è stata conferita all’Unione dei 
Comuni del Distretto Ceramico la gestione associata delle funzioni di protezione civile; 

 
visti: 

 il Decreto Legislativo n. 1 del 2 gennaio 2018 “Codice della Protezione Civile” e ss. mm. 
e ii.; 

 la Legge Regionale n. 1 del 7 febbraio 2005 “Norme in materia di protezione civile e 
volontariato. Istituzione dell’Agenzia regionale di protezione civile”; 
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 le Delibere della Giunta Regionale dell’Emilia Romagna n. 1761 del 30/11/2020 
“Aggiornamento del “Documento per la gestione organizzativa e funzionale del sistema 
regionale di allertamento per il rischio meteo idrogeologico, idraulico, costiero ed il rischio 
valanghe, ai fini di protezione civile”” che annulla e sostituisce la precedente DGR n. 962 
del 25/06/2018 che a sua volta ha annullato sostituito la DGR n. 417 del 05/04/2017, tutte 
di pari oggetto e la DGR n. 1439 del 10/09/2018 “Approvazione del documento "Indirizzi 
per la predisposizione dei Piani comunali di Protezione civile"; 
 

dato atto che: 

 il “Piano comunale di protezione civile”, nel seguito il “Piano” o i “Piani”, è il documento 
che individua le criticità del territorio e pianifica le procedure operative per fronteggiare 
l’evento calamitoso ed è lo strumento propedeutico alla predisposizione e coordinamento 
degli interventi di soccorso e all’effettivo ed immediato impiego di tutte le risorse 
disponibili e necessarie ad affrontare un’emergenza; costituisce il supporto operativo al 
quale il Sindaco si riferisce per gestire una fase di allertamento o di emergenza col 
massimo livello di efficacia possibile; 

 alla luce del nuovo quadro normativo (entrata in vigore del “Codice della protezione 
civile” e conseguente DGR 1439/2018 di cui sopra) occorreva aggiornare i “Piani”, 
pertanto le singole amministrazioni degli 8 Comuni dell’Unione hanno proceduto in tal 
senso con un percorso cominciato nel 2021 con il costante supporto tecnico, operativo e 
documentale della sede territoriale di Modena della “Agenzia regionale per la sicurezza 
territoriale e la protezione civile”; in tale ottica si dà atto che l’attuale Presidente di turno 
dell’Unione (Oreste Capelli, sindaco di Montefiorino) con lettera prot. Unione n. 32026 del 
15/11/2021 ha chiesto formalmente alla suddetta sede territoriale di Modena della 
“Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile” la documentazione 
predisposta ed elaborata nell’ambito dell’attività di supporto di cui trattasi dando atto che 
tale supporto era comunque già fattivamente in corso; l’”Agenzia” ha quindi dato riscontro 
con lettera acquisita agli atti con prot. Unione n. 32770 del 19/11/2021; 

 il servizio di protezione civile dell’Unione ha svolto attività di pianificazione generale e 
coordinamento di tutti gli 8 Comuni con l’“Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e 
la protezione civile”;   

 per quanto sopra, i Comuni dell’Unione hanno approvato i propri Piani di protezione civile 
con le seguenti Deliberazioni di Consiglio (DCC)  

COMUNE DI MARANELLO: DCC n. 80 del 03/12/2021  

COMUNE DI FRASSINORO: DCC n. 52 del 30/12/2021 

COMUNE DI FORMIGINE: DCC n. 43 del 28/04/2022 

COMUNE DI PRIGNANO SULLA SECCHIA: DCC n. 26 del 29/04/2022 

COMUNE DI MONTEFIORINO: DCC n. 20 del 31/05/2022 

COMUNE DI SASSUOLO: DCC n. 27 del 27/06/2022 

COMUNE DI PALAGANO: DCC n. 26 del 27/07/2022 

COMUNE DI FIORANO MODENESE: DCC n. 84 del 26/09/2022 

 i suddetti atti, unitamente ai “Piani” approvati, sono stati trasmessi  all’Unione con 
comunicazioni pervenute via pec e assunte agli atti come segue: 

dal COMUNE DI FRASSINORO: prot. n. 476 del 10/01/2022 

dal COMUNE DI MARANELLO: prot. n. 499 del 10/01/2022 

dal COMUNE DI PRIGNANO SULLA SECCHIA: prot. n. 14220 del 11/05/2022 

dal COMUNE DI FORMIGINE: prot. n. 14814 del 17/05/2022 

dal COMUNE DI MONTEFIORINO: prot. n. 18196 del 20/06/2022 

dal COMUNE DI SASSUOLO: prot. n. 22878 del 03/08/2022 

dal COMUNE DI PALAGANO: prot. n. 25272 del 05/09/2022 

dal COMUNE DI FIORANO MODENESE: prot. n. 27593 del 28/09/2022 

 
ritenuto pertanto, a conclusione del percorso di cui sopra, di formalizzare la presa d’atto 
dell’approvazione dei “Piani” di cui trattasi; 
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viste: 

 la Legge n. 241 del 07/08/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo 
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

 il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 “Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti 
Locali”; 

 la Legge n. 56 del 07/04/2014 “Disposizioni sulle citta' metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni”; 

 

viste le seguenti deliberazioni: 

 Consiglio dell'Unione N. 2 del 02/02/2022 "Approvazione nota di aggiornamento al 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2022-2024"; 

 Consiglio dell'Unione N. 3 del 02/02/2022 "Unione dei Comuni del Distretto Ceramico - 
approvazione del bilancio di previsione 2022-2024"; 

 Giunta dell'Unione N. 7 del 02/02/2022 “Approvazione Piano Esecutivo di Gestione e 
delle Performances (PEG E PDP) 2022-2024”; 

 Giunta dell'Unione n. 19 del 06/04/2022 “Riaccertamento ordinario dei Residui attivi e 
passivi ai sensi dell’art. 3, comma 4, del D.lgs 118/2011 e contestuale variazione al 
bilancio di previsione 2022-2024”; 

 Consiglio dell'Unione N. 9 del 05/05/2022 “Variazioni al Bilancio di previsione 2022-
2024”; 

 Consiglio dell'Unione N. 13 del 08/06/2022 “Variazioni al Bilancio di previsione 2022-
2024”; 

 
dato atto che 

 in data 27/09/2022 ore 19 si è svolta la seduta della Commissione “Protezione civile e 
sviluppo del Territorio” dell’Unione con odg. “Presa d’atto dell’approvazione degli 
aggiornamenti degli 8 Piani di protezione civile comunali nei rispettivi consigli.” che ha 
dato parere positivo; 

 sulla presente proposta di deliberazione sono stati acquisiti i pareri favorevoli in ordine 
alla regolarità tecnico - amministrativa del Dirigente della Protezione Civile dell’Unione 
arch. Alessandro Malavolti e in ordine alla regolarità contabile del Dirigente del Servizio 
Finanziario dell’Unione Comuni dott. Claudio Temperanza, ai sensi dell'art. 49 c.1  e 
dell'art. 147 bis c.1 del D.Lgs. 267/2000, che costituiscono parte integrante e sostanziale 
del presente atto; 

 
Illustra il Sindaco Costi M.; 
 
con votazione espressa mediante appello nominale ed accertata nei modi di legge dai n 21 
consiglieri presenti e votanti, che dà il seguente esito: 
 
favorevoli n. 21 – Tosi F., Costi M., Braglia F., Capelli O., Paladini M., Fantini, Zironi L. 
(Sindaci), Pistoni C. Savigni M., Benassi N.,  Pagani E., Malagoli L., Giuliani G., Vandelli M., 
Gibellini G. (PD), Bettelli P. (L. Civiche per la Montagna), Volpari L. Pinelli G., Bastai G. 
(Lega), Gualmini D, Pigoni G. (G. Misto); 
astenuti: nessuno; 
contrari: nessuno; 

 
DELIBERA 

 
per le motivazioni di cui in premessa che si intendono qui integralmente richiamate quali 
parte integrante e sostanziale del presente atto: 
 
1. di prendere atto dell’approvazione dei Piani comunali di protezione civile nei rispettivi 

consigli degli 8 Comuni dell’Unione con le seguenti Deliberazioni di Consiglio (DCC)  

● COMUNE DI MARANELLO: DCC n. 80 del 03/12/2021  

● COMUNE DI FRASSINORO: DCC n. 52 del 30/12/2021 
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● COMUNE DI FORMIGINE: DCC n. 43 del 28/04/2022 

● COMUNE DI PRIGNANO SULLA SECCHIA: DCC n. 26 del 29/04/2022 

● COMUNE DI MONTEFIORINO: DCC n. 20 del 31/05/2022 

● COMUNE DI SASSUOLO: DCC n. 27 del 27/06/2022 

● COMUNE DI PALAGANO: DCC n. 26 del 27/07/2022 

● COMUNE DI FIORANO MODENESE: DCC n. 84 del 26/09/2022 
 
2. di dare atto che i suddetti Piani sono depositati agli atti in formato digitale presso i 

competenti Servizi dei rispettivi Comuni e presso il Servizio di protezione civile 
dell’Unione, attualmente allocato presso la sede del Comune di Formigine in via Unità 
d’Italia 26 (Area Tecnica). 

  
ed inoltre, stante l’urgenza, con ulteriore separata votazione resa nei modi di legge  dai n. 21 
consiglieri presenti e votanti, votazione che dà il seguente esito: 
favorevoli n. 21 – Tosi F., Costi M., Braglia F., Capelli O., Paladini M., Fantini, Zironi L. 
(Sindaci), Pistoni C. Savigni M., Benassi N.,  Pagani E., Malagoli L., Giuliani G., Vandelli M., 
Gibellini G. (PD), Bettelli P. (L. Civiche per la Montagna), Volpari L. Pinelli G., Bastai G. 
(Lega), Gualmini D, Pigoni G. (G. Misto); 
astenuti: nessuno; 
contrari: nessuno; 

 
DELIBERA 

 
3. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile , ai sensi dell’art. 134, 

comma 4, del D.Lgs. 267/2000. 
 

 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
Deliberazione del Consiglio dell'Unione n 23 del 05/10/2022 
 
Di cui si è redatto il presente verbale, letto e sottoscritto. 
 

Il Presidente del Consiglio 
Giulia Pigoni 

 
Atto firmato digitalmente 

 

Il Vice Segretario Generale 
Claudio Temperanza 

 
Atto firmato digitalmente 

 
 


